PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA

A/ TURISTICA DE BATATAIS
SR T ESTADO DE SAQ PAULO

Pracga Dr. Paulo de Lima Corréa, 01 — Centro - 14300-033 — (16) 3761-2999

DECRETON°3 784
De 22 de novembro de 2019.

Regulamenta a Controladoria-Geral do Municipio e
dispbe sobre o Sistema de Controle Interno e dé outras
providéncias.

JOSE LUIS ROMAGNOLI, PREFEITO DA
ESTANCIA TURISTICA DE BATATAIS, NO USO DAS ATRIBUICOES QUE LHE
SAO CONFERIDAS PELOS INCISOS Il E Ill DO ART. 72 DA LEI ORGANICA DO
MUNICIPIO,

CONSIDERANDO que a Lei Complementar n° 48,
de 10 de dezembro de 2018, cuidou da reorganizacdo administrativa da Prefeitura
Municipal da Esténcia Turistica de Batatais, disciplinando inteiramente a matéria
relativa as atribuicdes da Controladoria-Geral do Municipio (CGM);

CONSIDERANDO que compete a Controladoria-
Geral do Municipio (CGM) dirigir as atividades desenvolvidas pelo Sistema de
Controle Interno;

CONSIDERANDO que a regulamentacédo do sistema
do Controle Interno é uma orientacdo do Tribunal de Contas do Estado de Séo
Paulo, conforme consta dos Comunicados SDG n° 32/2012 e n° 35/2015, bem como
de apontamentos realizados pela auditoria daquela Corte;

CONSIDERANDO, finalmente, que se trata de
importante mecanismo para garantir e controlar a execuc¢do dos principios da
Administracao publica consagrados na Carta Federal;

DECRETA

CAPITULO |
REGULAMENTAQAO DA CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO (CGM)

Art. 1° - Este Decreto regulamenta a Controladoria-Geral do Municipio (CGM),
criada pela Lei Complementar n° 48, de 10 de dezembro de 2018, no ambito do
Poder Executivo Municipal, define as areas de sua atuacéo e estabelece a estrutura
administrativa necessaria ao seu funcionamento.



PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA

A/ TURISTICA DE BATATAIS
SR T ESTADO DE SAQ PAULO

Pracga Dr. Paulo de Lima Corréa, 01 — Centro - 14300-033 — (16) 3761-2999

Art. 2° - Para os fins deste Decreto, considera-se:

| - Controladoria-Geral do Municipio (CGM): € o nucleo central de coordenacgdo do
Sistema de Controle Interno, departamento autdbnomo do Governo Municipal,
responsavel por assistir diretamente ao Prefeito Municipal quanto aos assuntos e
providéncias que, no ambito do Poder Executivo, sejam atinentes a defesa do
patriménio publico, ao controle interno, a auditoria publica, a correicdo, a prevencao
e ao combate a corrupgdo, as atividades de ouvidoria, a promoc¢do da ética no
servi¢o publico, do incremento da moralidade e da transparéncia e do fomento ao
controle social da gestdo no ambito da Administracdo Municipal, e ainda com as
seguintes atribuigcdes:

a) avaliar a execucdo dos orcamentos da Administracdo Direta e Indireta do
Municipio de Batatais, bem como dos fundos municipais e dos convénios firmados
com entidades que recebem subvencgdes ou outras transferéncias a conta do
orcamento municipal, no que se refere a legalidade, legitimidade e economicidade;

b) programar, coordenar, acompanhar e avaliar das acbes setoriais, através da
realizacdo de inspecdes e de auditorias, e proposicdo de aplicacdo de sancoes,
conforme legislacao vigente, a gestores e agentes inadimplentes;

c) colaborar na apuracéao de denuncias relativas a irregularidades ou ilegalidades, de
natureza financeira e de execucao orcamentaria, praticadas em 6rgao ou entidade
da Administracéo, dando ciéncia ao Prefeito Municipal, ao interessado e ao titular do
orgao ou autoridade equivalente, sob pena de responsabilidade solidaria;

d) promover auditoria nos diversos segmentos da Administracdo Municipal, nas
entidades publicas ou privadas que recebam, a qualquer titulo, recursos financeiros
do Municipio;

e) atuar na comprovacdo da legalidade e avaliacdo da eficacia e eficiéncia das
gestdes orcamentaria, financeira e patrimonial nos Orgdos e entidades da
Administracdo Municipal e da aplicacdo de recursos publicos por entidades da
iniciativa privada;

f) verificar a regularidade de processos de licitacdo publica;

g) elaborar relatérios referentes as contas anuais do Prefeito e a Gestao Fiscal;
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h) fiscalizar a implementacdo da execugdo dos programas de governo e a
observancia dos limites e condicbes estabelecidos na legislacdo pertinente,
especialmente a Lei de Responsabilidade Fiscal;

i) propor normas e procedimentos para prevenir fraudes, erros, falhas ou omissdes
na execucao orgcamentaria e financeira,;

j) fazer cumprir a politica Municipal de Transparéncia, acesso aos cidaddos as
informacdes e ética na Administracéo Publica;

k) expedir recomendacfes aos servidores publicos dos 6rgdos da Administracédo
Municipal, quando se fizer necessario, fomentar da participacédo da sociedade civil
na prevencdo e combate a corrupcdo, promover a ética na ordem publica e o
fortalecimento da integridade das instituicdes publicas;

[) firmar parcerias com entes publicos e privados com vistas a desenvolver a
prevencao e o combate da corrupcao;

m) realizar de projetos e acfes de capacitacdo dos agentes publicos municipais em
assuntos relacionados a eficiéncia e controle dos recursos publicos;

n) apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional, alertando
formalmente as autoridades administrativas para que promovam, sob pena e
responsabilidade solidaria, as a¢cfes destinadas a apurar os atos ou fatos ilegais,
ilegitimos ou outros incompativeis com a pratica da administragcdo publica e que
resultem em prejuizo ao erario;

0) receber e apurar denuncias sobre irregularidades que envolvam o Poder
Executivo Municipal.

Il - Controle Interno: com as competéncias legais previstas no artigo 122, da Lei
Complementar n°® 48, de 10 de dezembro de 2018, € o0 conjunto de recursos,
métodos, processos e procedimentos adotados pela administracdo publica municipal
com a finalidade de verificar, analisar e relatar sobre fatos ocorridos e atos
praticados nos setores e 6rgdos publicos municipais e visa a comprovar dados,
impedir erros, irregularidades, ilegalidades e ineficiéncia;

lIl - Sistema de Controle Interno: € o conjunto de unidades técnicas, articuladas a
partir de uma unidade central, coordenadas e orientadas pelo Controlador Interno do
Municipio, para o bom desempenho das atribuicfes de controle interno;



PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA

TURISTICA DE BATATAIS
:‘\vw‘ ESTADO DE SAO PAULO
SATATES Praga Dr. Paulo de Lima Corréa, 01 — Centro - 14300-033 — (16) 3761-2999

IV - Auditoria: minucioso exame total, parcial ou pontual dos atos administrativos e
fatos contabeis, com a finalidade de identificar se as operacdes foram realizadas de
maneira apropriada e registradas de acordo com as orientacdes e normas legais.
Dar-se-a de acordo com as normas e procedimentos de auditoria.

Art. 3° - O Controlador-Geral do Municipio é a autoridade responsavel para exercer
a direcdo dos trabalhos de Sistema de Controle Interno, estando subordinado
diretamente ao Gabinete do Prefeito Municipal.

Art. 4° - A atuacdo da Controladoria Geral do Municipio abrangera a Administracédo
Direta e outras entidades publicas ou privadas que receberem e aplicarem recursos
publicos municipais.

Art. 5° - A instituicdo do Sistema de Controle Interno ndo exime o0s gestores e
ordenadores das despesas de todas as unidades da Administracdo Publica
Municipal da responsabilidade individual de controle no exercicio de suas fungoes,
nos limites de suas competéncias.

CAPITULO Il
DA FISCALIZA(;AO INTERNA E SUA ABRANGENCIA

Art. 6° - A fiscalizacdo interna do Municipio sera exercida pelo Sistema de Controle
Interno, com atuacao prévia, concomitante e posterior aos atos administrativos e
objetivara a avaliacdo da acdo governamental e da gestdo fiscal dos
administradores. Ocorrera por intermédio da fiscalizacdo contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial, quanto aos aspectos da legalidade,
legitimidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e da eficiéncia, sempre em
observancia as disposi¢cdes da Constituicdo da Republica, da Constituicdo Estadual,
da Lei Organica do Municipio e demais legislacBes pertinentes a sua area de
atuacao.

Art. 7° - Ficam subordinados a atuacdo da Controladoria Geral do Municipio os
orgaos e agentes publicos da Administracdo Direta e Indireta do Municipio.

CAPITULO Il
DAS FINALIDADES DA CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO (CGM)

Art. 8° - A Controladoria Geral do Municipio é o 6rgdo de controle, fiscalizacao,
assisténcia imediata e de assessoramento técnico do Gabinete do Prefeito
Municipal, com o objetivo de executar as atividades de Controle Interno, no ambito
da Administracdo Direta e Indireta do Municipio, alicercado no acompanhamento dos
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atos e decisbes exarados pela Administragdo Municipal, mediante a emisséo de
relatorios periddicos e arquivamento das andlises realizadas, bem como na
realizacédo de auditorias e inspec¢des, com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no Plano Plurianual — PPA — e a
regularidade e eficacia na execucdo dos Planos e Politicas de Governo, no minimo
uma vez ao ano;

Il - avaliar a adequacédo da Lei Or¢camentéria Anual — LOA — ao Plano Plurianual e a
Lei de Diretrizes Orcamentéarias — LDO;

[l - acompanhar a execugdo orgcamentaria, avaliando quadrimestralmente o
comportamento da receita prevista e arrecadada, estando apto a sugerir medidas
em relag&o as renuncias e evaséao de receitas, bem como em relacdo a eficacia das
medidas adotadas a fim de conter a inadimpléncia;

IV - acompanhar as subvencdes concedidas pelo Municipio quanto a legalidade e ao
interesse publico na concessao, bem como, acompanhar as devidas prestacdes de
contas das entidades;

V - acompanhar os convénios firmados pelo Municipio quanto a legalidade e ao
interesse publico, bem como as respectivas prestacdes de contas;

VI - examinar as fases de execucao da despesa, inclusive verificando a regularidade
das licitacbes e contratos, sob o0s aspectos da legalidade, legitimidade e
economicidade;

VII - exercer o controle das Operacfes de Crédito, avais e garantias, bem como dos
direitos e haveres do Municipio;

VIII - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional;

IX - acompanhar a inscricdo e a baixa da conta “Restos a Pagar’ e “Despesas de
Exercicios Anteriores”;

X - acompanhar os limites para a Despesa com Pessoal, tomando ciéncia dos
alertas emitidos pelo Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo e supervisionando
as medidas adotadas pelo Poder Executivo, para o0 retorno da despesa aos
respectivos limites;

Xl - realizar o controle da destinacéao de recursos obtidos com a alienacéo de ativos;
5
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XIl - a execucdo das despesas com educacao e saude, a fim de garantir o alcance
aos indices minimos de aplicagao estabelecidos na legislacdo em vigor;

Xl - acompanhar os limites, bem como o retorno a este em casos de extrapolacao,
das dividas consolidada e mobiliaria;

XIV - acompanhar, para fins de posterior registro no Tribunal de Contas do Estado
de Sao Paulo, os atos de admisséo de pessoal, a qualquer titulo, na Administracéo
Direta e Indireta incluida as fundacdes instituidas ou mantidas pelo Poder Publico
Municipal, excetuadas as nomeagOes para cargo de provimento em cOmissao e
designacdes para funcao gratificada;

XV - realizar outras atividades de manutencédo e aperfeicoamento do Sistema de
Controle Interno, inclusive quando da edicéo de leis, regulamentos e orientacgoes;

XVI - elaborar e cumprir anualmente o Plano Anual de Auditorias, conforme
instrucdo do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo;

XVII - aprovar e enviar ao Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, o Plano
Anual de Auditoria, até 31 de janeiro de cada exercicio, compreendido o plano de
auditorias e capacitacbes para o exercicio.

CAPITULO IV
DA COMPOSI(}AO DA CONTROLADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

Art. 9° A Controladoria Geral do Municipio, de que trata este Decreto, sera composta
da seguinte forma:

| - Chefia: Controlador-Geral, responsavel pela dire¢cdo da Controladoria Geral do
Municipio, composta por um Nucleo de Apoio de Controle Interno, orientando e
unificando os trabalhos dos servidores;

Il — Ndcleo de Andlise e Verificacdo: unidade administrativa da CGM formada por
servidores municipais efetivos, coordenados e orientados pelo Controlador Interno
do Municipio, que atuardo nas dependéncias da CGM, exceto quando em diligéncia,
e serdo responsaveis pelo suporte técnico.

Art. 10 - O Nucleo de Analise e Verificagdo estara sujeito a orientacdo normativa e a
supervisao técnica do Controlador Interno do Municipio, sendo que, os relatorios
individualizados de cada servidor compordo o relatério emitido pelo Controlador-
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Geral que serd encaminhado ao Chefe do Poder Executivo, bem como ao Tribunal
de Contas do Estado de Sdo Paulo, em época oportuna.

Paragrafo Unico - O Nucleo de Analise e Verificagdo obedecerd as normas de
padronizacdo do servico de coleta de dados, verificacdo prévia e envio de
informacdes ao Controlador-Geral, dentro dos prazos e do programa de trabalho
formalizados por este.

Art. 11 - No desempenho de suas atribui¢cdes institucionais e as previstas neste
Decreto, o Controlador-Geral podera emitir instrucdes normativas, de observancia
obrigatéria no Municipio, com a finalidade de estabelecer a padronizacdo sobre a
forma de controle interno.

Art. 12 - Os documentos solicitados pelo Controlador-Geral, Controlador Interno ou
guaisquer dos Servidores de apoio aos 6rgaos e entidades da Administracdo Direta
e Indireta do Municipio, independente de contemplados ou ndo no presente Decreto,
deverédo ser enviados ao solicitante no prazo determinado.

CAPITULO V
DA APURA(;AO DE IRREGULARIDADES E RESPONSABILIDADES

Art. 13 - Os Servidores Municipais ao tomarem conhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade dar&o ciéncia, de imediato, ao Controlador-Geral para
adocao das medidas legais cabiveis, sob pena de responsabilidade solidaria.

Art. 14 — Constatada a irregularidade e, dependendo da gravidade, o Controlador-
Geral, dara ciéncia ao Chefe do Poder Executivo e solicitara ao responsavel pelo
orgdo ou entidade, as providéncias e esclarecimentos necessarios ao exato

cumprimento da Lei.

Paragrafo unico - Na comunicagcdo, o Controlador-Geral indicara as providéncias
gue poderédo ser adotadas para:

| - corrigir a ilegalidade ou irregularidade apurada;
Il - ressarcir o eventual dano causado ao erario;

[l - evitar ocorréncias semelhantes.
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Art. 15 - A CGM, no exercicio de suas competéncias, cabe dar o devido andamento
as representacdes ou denuncias fundamentadas que receber relativas a lesdo ou
ameaca de lesdo ao patrimoénio publico, velando por seu integral deslinde.

8§ 1° - A CGM, por seu titular, sempre que constatar omissdo da autoridade
competente, cumpre requisitar a instauracdo de sindicancia, procedimentos e
processos administrativos, bem como avocar aqueles ja em curso em 6rgao ou
entidade da Administracdo Publica Municipal, para corrigir-lhes o andamento,
inclusive, recomendando a aplicacdo da penalidade administrativa cabivel.

§ 2° - A CGM encaminhara ao Corregedor-Geral do Municipio e a Procuradoria
Geral do Municipio os casos que configurem improbidade administrativa e todos
guantos recomendem a indisponibilidade de bens, o ressarcimento ao erario e
outras providéncias a cargo daquele Orgdo, bem como provocara, sempre que
necessaria, a atuacao do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, da Secretaria
Municipal de Financas, dos demais orgaos do Sistema de Controle Interno.

CAPITULO VI
DO APOIO AO CONTROLE EXTERNO

Art. 16 - No apoio ao Controle Externo, a CGM devera exercer, dentre outras, as
seguintes atividades:

| - organizar e executar, por iniciativa propria ou por solicitacdo do Tribunal de
Contas do Estado de Sdo Paulo, a programacdo semestral de auditoria contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial nas unidades administrativas sob
seu controle, mantendo a documentacao e relatérios organizados, especialmente
para verificacdo do Controle Externo,

Il - realizar auditorias nas contas dos responsaveis sob seu controle, emitindo
relatérios, recomendacdes e parecer.

CAPITULO VII
DO RELATORIO DE ATIVIDADES DA CONTROLADORIA-GERAL
DO MUNICIPIO (CGM)

Art. 17 - O Controlador-Geral encaminhara, a cada 06 (seis) meses ao Chefe do
Poder Executivo e anualmente ao Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo,
relatorio circunstanciado das atividades e avalia¢des realizadas pelos membros que
compdem a CGM.
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Paragrafo uUnico - A CGM se manifestara através de relatorios, auditorias,
inspecdes, pareceres e outros pronunciamentos voltados a identificar e sanar as
possiveis irregularidades.

CAPITULO VIII
DA FUNCAO DO CONTROLADOR-GERAL E DO NUCLEO DE ANALISE E
VERIFICACAO

Art. 18 - Para o exercicio da fung¢édo de Controlador-Geral do Municipio, obedecer-

11} ”

se-a o disposto nas alineas “a” a “g”, do inciso |, do art. 2° e demais desde Decreto.

Art. 19 - Os servidores do Nucleo de Analise e Verificagdo da CGM serdo servidores
efetivos da Prefeitura Municipal, designados para o exercicio da funcao.

CAPITULO IX
DAS GARANTIAS DOS INTEGRANTES DA CONTROLADORIA-GERAL
DO MUNICIPIO (CGM)

Art. 20 - E vedada a designacéo para as atividades de controle interno de servidor
gue tenha sido nos ultimos 5 (cinco) anos:

| - responsabilizado por atos julgados irregulares, de forma definitiva, pelos Tribunais
de Contas;

Il - punido, por decisdo da qual ndo caiba recurso na esfera administrativa, em
processo disciplinar, por ato lesivo ao patriménio publico, em qualquer esfera de
governo;

[Il - condenado em processo por pratica de crime contra a Administracdo Publica ou
por ato de improbidade administrativa;

IV - de servidor que, a posterior, seja o responsavel por analisar o proprio ato.
Art. 21 - Constituem-se em garantias aos integrantes da CGM:
| - autonomia para o desempenho das atividades na Administracao Direta e Indireta;

Il - o livre acesso as dependéncias, a quaisquer documentos, informacdes e banco
de dados indispenséaveis e necessarios ao exercicio das funcdes de controle interno.

§ 1° - Para a consecucédo de suas finalidades o Controlador-Geral podera requerer
formalmente a colaboragdo dos 6rgdos e entidades da Administracdo Municipal,
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sendo vedada a qualquer servidor ou agente publico municipal eximir-se dessa
cooperacao, sob pena de responsabilidade.

§ 2° - O Orgado responsavel pelas atividades de processamento de dados do
Municipio, fornecera, mediante requisicdo do Controlador-Geral, senhas especificas
de acesso a todo e qualquer sistema informatizado instalado nos 6rgaos e entidades
da Administracdo Municipal, para fins de auditoria e controle interno.

§ 3° - O agente publico, ocupante de cargo de provimento efetivo ou em comissao,
ou mesmo, que exerca uma funcdo publica, que, por acdo ou omissdo, causar
embaraco, constrangimento ou obstaculo a atuacdo da CGM no desempenho de
suas funcdes institucionais, ficara sujeito a pena de responsabilidade administrativa,
civil e penal.

Art. 22 - As requisicoes e solicitacbes de providéncias feitas pela CGM devem ser
respondidas pelas Secretarias e 0rgaos, no prazo de 15 (quinze) dias, somente
através de correio eletronico institucional, ou por outra forma previamente ajustada
entre o Controlador-Geral e o 6rgdo demandado, no escopo de preservar o sigilo
das informacoes.

Paragrafo unico - A receber a demanda da CGM, as Secretarias e 0s 0rgaos
vinculados a Administracdo Municipal devem informar o prazo em que ira atendé-la,
bem como o cronograma de execucao, em caso de impossibilidade de atendimento,
h& a obrigacéo de justificativa fundamentada por escrito.

Art. 23 - Os profissionais da CGM deverdo guardar sigilo sobre dados e informacdes
pertinentes aos assuntos a que tiver acesso em decorréncia do exercicio de suas
funcdes, utilizando-os, exclusivamente, para a elaboracédo de pareceres e relatorios
destinados a autoridade competente, sob pena de responsabilidade.

Art. 24 - Além do Chefe do Poder Executivo, o Controlador-Geral assinara
conjuntamente com o responsavel pela Contabilidade o Relatorio de Gestéo Fiscal.

Art. 25 - Nos termos da Lei Federal n° 8.666, de 21 de julho de 1993, poderéo ser
contratados especialistas para atender as exigéncias de trabalho técnico de
inspecdo, auditoria e pericia, para auxiliar nas atividades de controle interno.

Art. 26 - A CGM podera solicitar documentos, bem como realizar inspecdes in loco e
auditorias nas entidades do terceiro setor que recebam recursos publicos
municipais, sendo que, nos termos, acordos, ajustes ou contratos firmados entre o
Poder Publico Municipal e tais entidades, deverdo constar expressamente a
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submissdo das mesmas as determinacdes do Controle Interno e a sua concordancia
prévia em se submeter aos procedimentos de fiscalizacdo instaurados.

CAPITULO X
DAS DISPOSICOES GERAIS E FINAIS

Art. 27 - Os profissionais da CGM receberdo tratamento preferencial aos cursos e
treinamentos especificos a sua area de atuacédo e participaréo, obrigatoriamente:

| - de qualquer processo de expansdo da informatizagdo municipal, com vistas a
proceder a otimizacdo dos servi¢os prestados pelos subsistemas de controle interno;

Il - do projeto de implantacdo do gerenciamento pela gestdo da qualidade total nos
orgaos e entidades do Municipio.

Art. 28 - Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.
PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE BATATAIS, EM 22 DE

NOVEMBRO DE 2019.

JOSE LUIS ROMAGNOLI
PREFEITO MUNICIPAL

GUSTAVO RAFAINI SA CARVALHO DE FIGUEIREDO
CONTROLADOR-GERAL DO MUNICIPIO

PUBLICADO NO GABINETE DA PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA
TURISTICA DE BATATAIS, NA DATA SUPRA.

ELIANA DA SILVA
OFICIAL DE GABINETE
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